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Finanséw

Departament Polityki Podatkowej

PK4.8022.45.2015

Dyrektorzy Izb Skarbowych
wszystkich

W nawigzaniu do postulatow zglaszanych przez trenerow administracji skarbowej
podczas szkolen resortowych, Ministerstwo FinansoOw przedstawia ponizej wyjasnienia
zgloszonych w trakcie szkolenia problemdéw z zakresu stosowania przepisOw ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r. poz. 613, z p6zn. zm.), w brzmieniu
nadanym ustawg z dnia 10 wrze$nia 2015 r. — o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1649).

1. Nienaliczanie odsetek za zwloke, w przypadku uchylenia decyzji i przekazania sprawy
do ponownego rozpatrzenia oraz stwierdzenia niewaznosci decyzji.

Art. 54 § 3 Ordynacji podatkowej, w brzmieniu obowigzujacym do dnia 31 grudnia 2015 r., nie
okreslal sposobu liczenia 3-miesigcznego terminu, o ktorym mowa w § 1 pkt 7 tego artykutu.
Orzecznictwo sadow administracyjnych nie byto jednolite w zakresie obliczania terminu w razie
uchylenia decyzji i przekazania sprawy do ponownego rozpoznania. Przepisy te zostaly
zinterpretowane w uchwale NSA z dnia 26 pazdziernika 2015 r. sygn. akt I FPS 2/15. Zgodnie
z uchwaly, art. 54 § 3 Ordynacji podatkowej nalezy tak rozumieé, ze w razie uchylenia decyzji
1 przekazania sprawy do ponownego rozpoznania, termin 3-miesieczny, o ktorym mowa
w art. 54 § 1 pkt 7 Ordynacji podatkowej nalezy liczy¢é — sumujac czasookresy trwania
postepowania przed organem pierwszej instancji — od dnia wszczecia postgpowania
podatkowego do dnia dorgczenia ponownej decyzji organu pierwszej instancji.

Inny sposob liczenia ww. termindw przyjeto w art. 54 § 3 zdanie drugie Ordynacji podatkowe;,
w brzmieniu obowigzujacym od dnia 1 stycznia 2016 r. Stosownie do tego przepisu, terminy
liczone s3 na nowo od dnia otrzymania akt sprawy 1 nie podlegaja sumowaniu
z dotychczasowymi. Z powyzszego wynika, ze od dnia 1 stycznia 2016 r. zdarzenie w postaci
otrzymania akt sprawy, w zwigzku z uchyleniem lub stwierdzeniem niewazno$ci decyzji,
uruchamia bieg termindéw dla celéw nienaliczania odsetek za zwtoke.

Kryterium decydujacym o stosowaniu nowego lub dotychczasowego sposobu liczenia terminow
dla celow nienaliczania odsetek za zwloke, bedzie moment otrzymania akt sprawy. Nowy sposob
liczenia terminéw dla celow nienaliczania odsetek za zwtoke znajdzie zastosowanie do spraw,
w ktoérych po uchyleniu decyzji i przekazaniu sprawy do ponownego rozpatrzenia (stwierdzeniu
niewaznosci decyzji) organ podatkowy otrzymal akta sprawy po dniu 1 stycznia 2016 r.
Natomiast dotychczasowy art. 54 § 3 Ordynacji podatkowej, zinterpretowany uchwatg NSA
z dnia 26 pazdziernika 2015 r. sygn. akt I FPS 2/15, powinien by¢ nadal stosowany w sprawach,
w ktorych akta sprawy wplynety do organu podatkowego przed dniem 1 stycznia 2016 r.
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2. Moment poczatkowy liczenia 30-dniowego terminu na dobrowolny zwrot,
przewidzianego w art. 52 § 3 Ordynacji podatkowe;j.

Stosownie do art. 52 § 3 Ordynacji podatkowej, w brzmieniu obowigzujacym od dnia
1 stycznia 2016 r., w przypadku, o ktérym mowa w art. 52 § 1 pkt 2, w razie niedokonania
zwrotu w terminie 30 dni, organ podatkowy wydaje decyzje, w ktorej okresla obowigzek zwrotu
w terminie 30 dni od dnia doreczenia tej decyzji. Po uptywie tego terminu kwotg podlegajaca
zwrotowi traktuje si¢ jako zaleglo$¢ podatkowa. Art. 52 § 3 Ordynacji podatkowej dotyczy
przypadkéw, gdy nadptata lub zwrot podatku zostaty:

a) okreslone lub stwierdzone w decyzji, ktora nastgpnie zostala uchylona, zmieniona lub
stwierdzono jej niewazno$¢ albo stwierdzono jej wygasnigcie,

b) stwierdzone na wniosek w trybie art. 75 § 4, w zakresie wynikajacym z tego wniosku,
nienaleznie lub w wysokos$ci wigkszej od nalezne;,

c) wykazane dodatkowo, w korekcie deklaracji dokonanej w trybie art. 274, nienaleznie lub
w wysokosci wigkszej od nalezne;.

W przypadku wydania decyzji uchylajacej, zmieniajacej lub stwierdzajacej niewazno$¢ albo
wygasnigcie decyzji, w ktorej nadptata lub zwrot podatku zostaly okreslone lub stwierdzone,
termin 30 dni przewidziany w art. 52 § 3 Ordynacji podatkowej na dobrowolny zwrot nalezy
liczy¢ od dnia dorgczenia decyzji uchylajacej, zmieniajacej lub stwierdzajgcej niewazno$¢ albo
wygasniecie decyzji.

Z kolei w przypadku nadptaty nienaleznie stwierdzonej w trybie bezdecyzyjnym (art. 75 § 4
Ordynacji podatkowej) lub wykazanej nienaleznie w korekcie deklaracji dokonanej w trybie art.
274 Ordynacji podatkowej, konieczne jest wydanie decyzji okreslajacej wysokos$¢ zobowigzania
podatkowego na podstawie art. 21 § 3 lub § 3a Ordynacji podatkowej. Dzien dorgczenia takiej
decyzji wyznaczy poczatek biegu 30-dniowego terminu na dokonanie dobrowolnego zwrotu.

3. Brak odsetek za zwlok¢ w przypadkach wymienionych w art. 52 § 1 pkt 2 Ordynacji
podatkowej.

Zgodnie z art. 53 § 1 Ordynacji podatkowej, w brzmieniu obowigzujacym od dnia 1 stycznia
2016 r., od zalegtosci podatkowych, z zastrzezeniem art. 52 § 1 pkt 2 i art. 54, naliczane sg
odsetki za zwloke. W art. 52 § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowej okreslono przypadki, w ktorych
zwrotowi bez wezwania podlega nadptata i zwrot podatku, ktore wczesniej zostaty zwrdcone lub
zaliczone na poczet zaleglosci podatkowych w wyniku btednego dziatania organu podatkowego.
W takich przypadkach, zgodnie z art. 52 § 3 Ordynacji podatkowej, w razie niedokonania
dobrowolnego zwrotu w terminie 30 dni, organ podatkowy wydaje decyzj¢, w ktorej okresla
obowigzek zwrotu w terminie 30 dni od dnia dorgczenia tej decyzji. Po uptywie tego terminu
kwote podlegajaca zwrotowi traktuje si¢ jako zaleglo$¢ podatkowa. Z powotlanego przepisu
wynika, ze przed uptywem 30 dni od dnia dorgczenia decyzji okreslajacej obowigzek zwrotu,
kwota podlegajaca zwrotowi nie jest traktowana jako zalegto$¢ podatkowa.

Mimo, ze po uptywie tego terminu kwota ta jest juz traktowana jako zaleglo$¢ podatkowa to
jednak od tej kategorii zalegto$ci nie beda naliczane odsetki za zwlokg. Naliczanie odsetek za
zwloke od kwoty podlegajacej zwrotowi, traktowanej jako zalegtos¢ podatkowa, jest wytaczone
z mocy przepisu art. 53 § 1 Ordynacji podatkowej. W zwiazku z powyzszym, w przypadkach
wymienionych w art. 52 § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowej, odsetki za zwloke nie s3 w ogdle
naliczane. Ta kategoria zaleglo$ci moze by¢ egzekwowana tylko w zakresie naleznosci gldwne;j.



4. Orzeczenie o zakresie odpowiedzialnosci lub uprawnien poszczegolnych spadkobiercow
a ustalenie lub okreslenie kwot, o ktorych mowa w art. 21 § 3 i 3a, art. 24 lub art. 74a
Ordynacji podatkowej.

W art. 100 § 1 Ordynacji podatkowej jest mowa o jednej decyzji, w ktorej organ orzeka
o zakresie odpowiedzialnosci lub uprawnien poszczegélnych spadkobiercow na podstawie
decyzji ostatecznych wydanych wobec spadkodawcy oraz jego zobowigzan wynikajacych
z prawidlowych deklaracji. Z kolei § 2 ma zastosowanie, gdy deklaracja zlozona przez
spadkodawce jest nieprawidtowa lub deklaracji nie ztozono. Przepis ten nakazuje, aby w takim
przypadku organ podatkowy - orzekajac o zakresie odpowiedzialnosci lub uprawnien
spadkobiercow - jednoczes$nie ustalit lub okreslit kwoty, o ktérych mowa w art. 21 § 3 1 3a,
art. 24 lub art. 74a. Uzycie w art. 100 § 2 Ordynacji podatkowej zwrotu ,,jednocze$nie” oznacza,
ze orzeczenie o zakresie odpowiedzialnosci lub uprawnien poszczegdlnych spadkobiercéw na
podstawie decyzji ostatecznych i prawidlowych deklaracji oraz ustalenie lub okreslenie kwot,
o ktérych mowa w art. 21 § 3 1 3a, art. 24 lub art. 74a Ordynacji podatkowej, sg elementami
jednej decyzji.

5. Charakter decyzji ,,czastkowych” o stwierdzeniu nadplaty.

Zgodnie z art. 75 § 4a Ordynacji podatkowej, w brzmieniu obowigzujacym od dnia 1 stycznia
2016 r., w decyzji stwierdzajacej nadptate organ podatkowy okresla wysoko$¢ zobowigzania
podatkowego w prawidlowej wysokosci w takim zakresie, w jakim powstanie nadptaty jest
zwigzane ze zmiang wysokosci zobowigzania podatkowego. W zakresie, w jakim wniosek jest
niezasadny, organ odmawia stwierdzenia nadplaty.

W razie wydania z urzedu decyzji okreslajacej wysokos$¢ zobowigzania podatkowego, w zakresie
tego samego podatku oraz za ten sam rok podatkowy lub inny okres rozliczeniowy, decyzja
stwierdzajaca nadptate podatku wygasnie, na podstawie art. 259a Ordynacji podatkowej, z dniem
dorgczenia decyzji okreslajacej wysoko$¢ zobowigzania podatkowego.

Z powyzszych przepisow wynika, ze kazda decyzja stwierdzajgca nadptat¢ pozostaje w $cistym
zwigzku z konkretnym wnioskiem inicjujacym postgpowanie w sprawie stwierdzenia nadptaty
1 jest wydawana tylko w granicach zadania tego wniosku. Oznacza to, ze poszczegolne decyzje
o stwierdzeniu nadptaty — w razie wielu wnioskow o stwierdzenie nadptaty za ten sam okres
rozliczeniowy - s3 decyzjami ,.czastkowymi” 1 moga funkcjonowa¢ w obrocie prawnym
réwnolegle bez ich formalnego wzruszenia. Nalezy mie¢ na uwadze, ze kazda z kolejno
wydawanych decyzji ,,czastkowych” stwierdzajacych nadptate bedzie okreslata zobowigzanie
podatkowe w wysokosci nizszej niz w decyzji ja poprzedzajacej. Z kolei decyzja okreslajaca
wysoko$¢ zobowigzania podatkowego wydana z urzedu, jako decyzja ,kompleksowa”
obejmujgca wszystkie elementy stanu faktycznego, rowniez te, ktore byly objete wezesniejszymi
decyzjami ,,czastkowymi”, zastepuje wszystkie decyzje ,,czastkowe”.

6. Wazno$¢ pelnomocnictw do podpisywania deklaracji zlozonych przed 1 stycznia 2016 r.

Przepisy wykonawcze okreslajace nowe wzory pelnomocnictw do podpisywania deklaracji
1 wzory zawiadomienia o zmianie lub odwotaniu tych pelnomocnictw, ktére zostang wydane na
podstawie upowaznienia zawartego w art. 80a § 5 Ordynacji podatkowej, w brzmieniu
obowigzujacym od dnia 1 stycznia 2016 r., nie moga dziata¢ wstecz. Wobec tego, w przypadku
ztozenia pelnomocnictwa do podpisywania deklaracji przed dniem 1 stycznia 2016 r., nie ma
obowigzku ponownego sktadania petlnomocnictwa wedlug nowego wzoru. Wczesniejsze
pelnomocnictwa zachowajg moc do czasu ich wygasnigcia lub odwotania.

7. Substytucyjne pelnomocnictwo szczegolne.



Stosownie do art. 1380 Ordynacji podatkowej, w brzmieniu obowigzujacym od dnia 1 stycznia
2016 r., w zakresie nieuregulowanym w Rozdziale 3a ,,Pelnomocnictwo” stosuje si¢ przepisy
Kodeksu cywilnego oraz Kodeksu postgpowania cywilnego. Oznacza to, ze w zakresie
nieuregulowanym w Rozdziale 3a Ordynacji podatkowe] stosuje si¢ m. in. przepis art. 106
Kodeksu cywilnego. Przepis ten stanowi, ze pelnomocnik moze ustanowi¢ dla mocodawcy
innych pelnomocnikéw tylko wtedy, gdy umocowanie takie wynika z tresci pelnomocnictwa,
z ustawy lub ze stosunku prawnego bedacego podstawa pelnomocnictwa. Mozliwos$¢ udzielenia
substytucji przewiduja przepisy art. 25 ust. 3 ustawy — Prawo o adwokaturze (Dz.U. z 2015 r.
poz. 615, z pdzn. zm.), art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz. U.
z 2015 r. poz. 507, z p6zn. zm.) oraz art. 41 ust. 5 ustawy z dnia 5 lipca 1996 r. o doradztwie
podatkowym (Dz. U. z2011 r. Nr 41, poz. 213, z pdzn. zm.).

W sprawach podatkowych, z mocy wskazanych powyze] ustaw, profesjonalni petnomocnicy
uprawnieni s3 do ustanawiania dla mocodawcy dalszych pelnomocnikow. Natomiast na
podstawie art. 106 Kodeksu cywilnego w zw. z art. 1380 Ordynacji podatkowej inni
petnomocnicy moga udziela¢ dalsze pelnomocnictwa szczegdlne m.in. wtedy, gdy wynika to
z treSci pelnomocnictwa. Udzielenie dalszego pelnomocnictwa szczegdlnego moze nastgpic
z wykorzystaniem wzoru pelnomocnictwa szczeg6lnego okreslonego w zalgczniku nr 1 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2015 r. w sprawie wzordw pelnomocnictwa
szczegolnego, pelnomocnictwa do dorgczen oraz wzoréw zawiadomienia o zmianie, odwolaniu
lub wypowiedzeniu tych pelmomocnictw. W takim przypadku we wzorze PPS-1
(Petnomocnictwo szczegolne) w czgsci C wpisuje si¢ dane pelnomocnika udzielajacego
substytucji, a w czesci D — dane pelnomocnika, ktoremu udzielono substytuc;i.

8. Kwestia podawania adresu elektronicznego przez pelnomocnikow, ktorzy dolaczyli
pelnomocnictwo do akt sprawy przed dniem 1 stycznia 2016 r.

Obowigzek podawania adresu elektronicznego przez adwokata, radc¢ prawnego i doradce
podatkowego zostat wprowadzony do art. 138c § 1 Ordynacji podatkowej z dniem 1 stycznia
2016 r. Na podstawie przepisu przej$ciowego art. 24 ustawy nowelizujacej z dnia 10 wrzesnia
2015 r. pelnomocnictwa dotagczone do akt sprawy przed dniem 1 stycznia 2016 r., a takze ich
urzegdowo poswiadczone odpisy oraz uwierzytelnione odpisy, uznaje si¢ za pelnomocnictwa
szczegolne w rozumieniu art. 138e Ordynacji podatkowej, w brzmieniu obowigzujagcym po dniu
1 stycznia 2016 r. Petlnomocnictwa dotaczone do akt sprawy przed dniem 1 stycznia 2016 r.,
uznane za pelnomocnictwa szczegdlne, nie podlegaja uzupetnieniu o adres elektroniczny
pelnomocnika. W tym przypadku dorgczenia pism petnomocnikowi bedacemu adwokatem,
radcg prawnym lub doradca podatkowym (art. 144 § 5 Ordynacji podatkowej) beda dokonywane
za pomocg $rodkow komunikacji elektronicznej, jezeli pelnomocnik wnosi lub wyraza zgodg¢ na
dorgczanie w ten sposob (art. 144a w zwigzku z art. 145 Ordynacji podatkowej). Nie ma przy
tym znaczenia, czy pelnomocnik taki wniosek lub zgode sktada przed, czy po 1 stycznia 2016 r.
Dorgczenie pism petnomocnikowi begdacemu adwokatem, radcg prawnym lub doradca
podatkowym (art. 144 § 5 Ordynacji podatkowej) nastapi takze, jezeli pelnomocnik ustanowiony
przed 1 stycznia 2016 r. po tej dacie dodatkowo wskaze adres elektroniczny sktadajac
petnomocnictwo wedtug wzoru okreslonego w rozporzadzeniu.

9. Zasady stosowania obnizonej stawki odsetek za zwloke do zaleglosci powstalych przed
dniem 1 stycznia 2016 r.

Na podstawie przepisu przejsciowego art. 19 ust. 1 ustawy nowelizujacej z dnia 10 wrzes$nia
2015 r., do zaleglosci podatkowych powstatych przed dniem 1 stycznia 2016 r. stosuje si¢
zasadniczo dotychczasowg stawke obnizong odsetek (75% stawki podstawowej), z tym ze



ztozenie prawnie skutecznej korekty deklaracji moze nastapi¢ bez uzasadnienia przyczyn
korekty.

Jednoczesnie w odniesieniu do zaleglosci powstalych przed dniem 1 stycznia 2016 r.
przewidziano (art. 19 ust. 3 ustawy nowelizujacej) takze mozliwos¢ skorzystania z obnizonej
stawki odsetek za zwloke w wysokos$ci 50% stawki odsetek za zwloke, pod warunkiem ztozenia
prawnie skutecznej oraz spetniajgcej przestanki korekty deklaracji w terminie 6 miesigcy od dnia
wejscia w zycie niniejszej ustawy i zaptaty zalegtos$ci podatkowej w ciggu 7 dni od dnia ztozenia
korekty. W takim przypadku stawka w wysokosci 50% bedzie stosowana za caly okres
naliczania odsetek.

W przypadku prawnie skutecznej korekty w zakresie zalegloSci powstalych przed dniem
1 stycznia 2016 r. ztozonej po uplywie terminu 6 miesigcy od dnia wejScia w zycie ustawy
zastosowanie znajdzie stawka 75% stawki podstawowej (art. 19 ust. 1 ustawy nowelizujacej).
Korekta musi spelnia¢ takze warunki wskazane w art. 56 § la i 1b Ordynacji podatkowe;j
(w poprzednim brzmieniu).

Cezary Krysiak
Dyrektor Departamentu Polityki Podatkowe;j

/- podpisano bezpiecznym podpisem elektronicznym
weryfikowanym przy pomocy waznego
kwalifikowanego certyfikatu/
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Dyrektorzy Urzedow Kontroli Skarbowej
Dyrektorzy 1zb Celnych
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